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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
completarea "Legii nr. 209/2019 privind serviciile de

plata Si pentru modificarea unor acte normative"

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea   "Legii  nr.  209/2019  privind  serviciile  de  plata  Si
pentru   modificarea   unor   acte   normative"   (b409/24.06.2026),
transmis5     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/3156/29.06.2026  Si  inregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D612/30.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin. (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.  Prezenta propunere  legislativa are  ca obiect de reglementare
modificarea  Si  completarea Legii  nr.  209/2019  privind  serviciile  de
plata  Si  pentru  modificarea  unor  acte  normative,  cu  modificatile  Si
completirile ulterioare, in vederea instituirii obligatiei prestatorilor de
servicii  de  plata  care  ofera  servicii  de  retragere  de  numerar  prim
intermediul unui distribuitor automat de numerar - ATM de a pune la
dispozitia utilizatorilor, prim interfata acestora, posibilitatea de a retrage
sume personalizate, chiar Si atunci cand utilizeaza astfel de terminale
operate de alta banca decat cea emitenta a cardului.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  ,J'roz.ecz#/  a/r77767'effe  czsz.grrczrecz
unvi tratane;hi egal pendra utilizatorti cardurilor emise de prestatori de
servicii de plaid autorizafi sd desfasoare activitate pe teritoriul Romandei,
elininand dif erenfele de acces la f iunctionalitdfile de retragere n,unerar
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determinate exchasiv de enitentwl cardehi utiltzat. Irtyiativa legislativd
rm elimind posibilitatea utilizdrii opfiunilor  de retragere rapids  §i rm
cifecteazd linitele tehndce sou de securitate aplicabile operatiunilor  de
retragere i"merar3' .

2. Precizin ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt5 asupra oporfunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

4.  Semnalam  ca Expunerea  de  motive nu respecta  structura
instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicat5,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
neprezentand  in  mod  sistematizat  Si  clar  motivul  emiterii  actului
normativ. Mentionin ca nu sunt detaliate implicafiile asupra legislatiei
fn vigoare Si nici consultatile derulate in vederea elaboratii propunerii
legislative.

Subliniem  ca din redactarea Expunerii  de  motive nu reiese  ca
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinica fundamentare,
1uandu-se ^m considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman Si cerintele corelirii cu ansamblul reglementirilor inteme,  asa
cum  prevede  art.  6  alin.  (1)  teza  a  doua  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata, cu modificirile Si completatile ulterioare.

Retinem  aceasta  observatie,  ^m  mod  corespunzator,  Si  pentru
textul propunerii legislative.

Precizam ca simpla insiruire a unor considera[ii precum ,of4ceczsfd
limitare nu este,  de reguld,  determinatd de imposibilitatea teJanicd a
ef;ectudrii  operafiunii,  ci  de  configurafia  iuterfefei  utilizate  peitru
anunite categorii de  cardur{'  s;an ,ftestrangerea acestei posibilitdti
prin  inpunerea  exclusivd  a  unor  valori  prestabilite  repreziutd  o
li,mitare   disproporfionatd   a   modului   de   utilizare   a   propriilor
dz.spo72z.bz.Jz.Z4Zz. bd7zeFZz." nu este suficienta pentm a justifica promovarea
masurilor preconizate prin prezenta propunere.

fn    consecinta,    se    impune    completarea    instrumentului    de
prezentare Si motivare in mod corespunzator.

5. Referitor la modalitatea de structurare a proiectului, avand
in vedere ca atat art. I, cat §i 11, propun interventii legislative asupra
Legii nr.  209/2019,  cu modificatile  Si  completarile ulterioare,  pentru
respectarea normelor  de  tehnica  legislativa,  recomand5m  comasarea
acestora intr-un singur articol, art. I, cu doua puncte, pet. 1 Si 2, a cinii
parte introductiva sa fie formulata, dupa cum urmeaza:
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„Art. I -Legea nr. 209/2019 privind serviciile de plata Si pentm
modificarea  unor  acte  normative,  publicata  ^m  Monitorul  Oficial  al
Romaniei, Partea I, nr.  913  din  13 noiembrie 2019, cu modificatile Si
completirile  ulterioare,  se  modific5  Si  se  completeaza  dupa  cum
urmeaza:".

La  pct.  1,  partea  dispozitiv5  va  fi  redactata  dupa  urmatorul
lnodel:

„1. Dupa  articolul ...  se introduce un noui  articol,  art ...., cu
urmatorul cuprins:".

La pct. 2, partea dispozitiva va avea urmatoarea formulare:
„2. Articolul 230 se modifica Si va avea urmatorul cuprins:".
Totodata, actualul art. Ill va fi marcat ca art. 11.
6. La actualul art. I, referitor la textul propus pentm art. 2211,

semnalam ca enunqul nu se incadreaza tematic in cuprinsul Titlului IV,
Capitolul V -  Riscuri operationale Si de securitate Si autentificarea,
Sectiunea   a   2-a -Autentificarea,   putand   fi   eventual   inserat  la
Capitolul I - Dispozitii comune din cuprinsul aceluiasi titlu.

£n   consecinta,   se   impune   revederea   textului   Si   remedierea
aspectelor semnalate ^m mod corespunzator.

La textul preconizat pentm  actualul  art.  2211 alin.  (1),  pentm
unitate in redactare cu terminologia utilizata ^m actul normativ de baza,
strfungrrm  „Prestatorii  de  servicii  de  plaid  care  opereazd  automate
bcz77ccz7'e de rezrczgere 77a£777erczr" va  fi inlocuita cu expresia „Prestatorii
de   servicii   de   plata   care   opereaza   distribuitoare   automate   de
numerar -ATM".

Totodata,  pentru  o   exprimare  adecvata  in  context,   cuvantul
„pasz.bz./z.£czfecz" va fl inlocuit cu termenul „opfiunea".

La alin.  (2),  mention5m  ca expresia  „Posz.bz./I.fczfecz prei;6zz4Zd /cz
alin.  (I) se asigurd tuturor utilizatorilor cardurilor" ou es;te apec;rf uctaL
stilului juridic, fiind necesara revederea Si reformularea acesteia in mod
corespunzator.

Retinem aceasta observatie §i pentni textul propus pentni actualul
art. 2211 alin. (4), avand in vedere ca, in actuala formulare, enunqul este
neclar Si poate genera dificultati in aplicarea actului normativ.

7.  La  actualul  art.  11,  referitor  la  norma  preconizata  pentru
art. 230, semnalin c5 textul propus pentm art. 2211 alin. (3), la care
se face trimiterea, nu instituie o obligatie a cirei nerespectare sa poata
constitui contravenfie, astfel incat expresia „czrf. 22J' cz/Z7€.  rJJ - r3J" ar
trebui redata sub forma „art. 221 1 alin. (1) Si (2)".

8. La actualul art. Ill, semnalam ca, prin utilizarea expresiei „au
obligatia de  a se  conforma dispozitiilor prezentei legi",  enunqul  nu
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corespunde exigentelor de tehnica legislativa, formularea propusa fiind
improprie stilului normativ.

fn acest sens, subliniem c5, potrivit art. 62 prima teza din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modifiQirile  Si  completarile  ulterioare,
I)ispozifiile de modif icare Si de completare se ^ancorporeazd, de la data
intrdrti lor ^m vigoare, ^m actul de bazd, identifiic@ndu-se cu acesta" .

in  concluzie,  recomandin  revederea  Si  reformularea  normei
preconizate, in acord cu intenfia de reglementare.
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